Mmero

V Kralupech nad Vltavou dne 5. inora 2026

C.j. 0/2026/00045

ROZHODNUTI

Spoleénost MERO CR, a.s., jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb., o
svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich predpisti (ddle jen ,,zdkon o poskytovani
informaci*) rozhodla o zadosti , 0
poskytnuti informace podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim, ze dne 22. ledna 2026

takto:

Zadost Zadatele o poskytnuti informaci podle zikona o poskytovani informaci, ze dne 22.ledna 2026
se dle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona o poskytovani informaci odmita.

Oduvodnéni

Sﬁoleénost MERO CR, a.s. obdrzela dne 22. ledna 2026 | EGTNNEEEEEEEEEE

(dale jen ,,zadatel), kterou zadatel na zéklad¢€ ust. § 8c zdkona o poskytovani

informaci Zada:
informace o vysi veskerych vyplacenych piijml ze zéavislé Cinnosti (platu vcetné€, avSak nikoli
vyluéné, osobniho ohodnoceni a vSech pftiplatki), odmén (v€etn€, avSak nikoli vyluéné odmény
fadné, mimorddné a odmény za plnéni cilovych ukolit), jinych pfijmil a benefitl spojenych s
vykonem funkce (v€etné, avSak nikoli vylu¢né, odmény za plsobeni v dozorcich organech a
naturdlni pozitky — nepenézity piijem spocivajici v uzivani sluzebniho vozidla, poskytnuté
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ubytovani), to vSe v hrubé vysi tj. pfed zdanénim, zdivodnéni mimotfaddné odmény, a pocet
odpracovanych mésicti, a to u vSech zaméstnancti na vedoucich pozicich* a to za kalendaini rok
{rok] (vyplacenych, resp. poskytnutych v souvislosti s vykonem vyse uvedené pozice, resp. funkce
za obdobi od 1.1.{rok] do 31.12.{rok]).

* V pripad¢ vasi instituce tyto informace poskytnéte za nejvysSiho predstavitele instituce
(ministr/vedouci Gfadu/feditel uradu) a za jeho piimé podiizené (naméstky/ieditele/vedouci odborti
nebo sekci apod.).

V piipadé subjektii jako jsou narodni nebo statni podniky ¢i akciové spolecnosti ve vlastnictvi statu
tyto informace poskytnéte za nejvyssi predstavitele subjektu jako jsou piedsedové a clenové
tfidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho organu spolecnosti.

U organizaci, které maji regionalni/krajské kancelare/pobocky a pobocka ma alespon dvou
uroviovou fidici strukturu, do seznamu zahriite i vedouciho/fidiciho/feditele téchto pobocek.

K otazce hospodareni s vefejnymi prostifedky

Spoleénost MERO CR, a.s. piistoupila k posouzeni toho, zda zadatelem pozadované informace splituji
podminky pro jejich poskytnuti v souladu s ustanovenim § 8c zadkona o poskytovani informaci.

Dle odst. 1 tohoto ustanoveni plati, ze ,, Povinny subjekt poskytne informaci o vysi prijmu osoby, které
poskytl nebo poskytuje verejné prostiedky majici povahu prijmu ze zavislé cinnosti nebo funkcnich pozitkii
podle zdkona o danich z prijmu

a) jako

1. verejnému funkcionari, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle zdkona o stretu zajmui,

2. poradci prezidenta republiky, clena viady, naméstka clena viady nebo vedouciho ustredniho spravniho
uradu, v jehoz cele neni clen viady, nebo

3. ¢lenovi svého statutarniho, Fidiciho, dozorciho nebo kontrolniho orgdnu “

Dle § 8c odst. 2 plati, Ze ,, informace o vysi prijmu podle odstavce 1 se poskytne v rozsahu jméno, prijmeni,
funkcni, pracovni ci jiné obdobné zarazeni a vyse verejnych prostiedkii, na kterou vznikl narok, pred
zdanénim a dalsimi povinnymi odvody za obdobi podle obsahu Zadosti.

Aby tak bylo Zadateli v souladu s timto ustanovenim mozné poskytnout poZadované informace,
muselo by byt dovozeno, Ze se jedna o informace, které se tykajici nakladani spole¢nosti MERO CR,
a.s. s vefejnymi prostiedky. Jinymi slovy, muselo by byt postaveno na jisto, Ze platy, a dalsi mzdové
slozky vedoucich pracovnikl dotcenych podanou zadosti jsou hrazeny z veiejnych prosttedkd.

Byt zédkon o poskytovani informaci v ustanoveni § 8b odst. 1 a v ust. § 8c odst. 1 uziva pojmu ,,vetejné
prostiedky,* neobsahuje jeho definici, a tudiz neni zcela jasné, jak tento pojem v praxi vykladat. Dosavadni
judikatura se pfedmétnou véci dosud nezabyvala a nedavé jednozna¢nou odpovéd’ na otdzku, co presné
jsou ,vetejné prostiedky“ a zda, pfipadné v jakém rozsahu s vefejnymi prostiedky hospodaii
soukromopravni obchodni korporace, pokud jsou zaroven povinnymi subjekty.

S ohledem na to spoleénost MERO CR, a.s. pfistoupila k analogickému uziti definice pojmu ,,vefejné
prostiedky* obsazené v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozdéjsich
piedpist (dale jen ,,zdkon o finan¢ni kontrole*), a to konkrétné v jeho ustanoveni § 2 pism. g), nebot’ se
jedna o jedinou definici tohoto pojmu obsaZenou v aktudlni legislativé. Uziti analogické definice pojmu
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»vefejné prostiedky* obsazené v zdkoné o finan¢ni kontrole pfitom ve vztahu k zadkonu o poskytovani
informaci piipousti i judikatura vrcholnych soudti CR (viz napf. rozsudek rozsiteného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu CR ze dne 1. 6. 2010, sp. zn. 5 As 64/2008).

Dle ustanoveni § 2 pism. g) zdkona o finan¢ni kontrole se vefejnymi prostiedky rozumi ,, verejné finance,
veci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty patrici statu nebo jiné pravnické osobé uvedené v pismenu
a). “ Pravnickymi osobami uvedenymi v pismenu a) pfitom jsou: ,organizacni slozka statu, ktera je ucetni
Jjednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu, statni prispévkova organizace, statni fond, uzemni
samospravny celek, méstska cast hlavniho mésta Prahy, dobrovolny svazek obci, prispévkova organizace
uzemniho samospravného celku, méstské casti hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolného svazku obci, statni
organizace Sprdva zeleznicni dopravni cesty a jind pravnicka osoba ziizena k plnéni ukolii verejné spravy
zvlastnim pravnim predpisem nebo pravnicka osoba zrizend na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, ktera
hospodari s verejnymi prostredky.

Spole¢nost MERO CR, a.s. piitom dospéla k zavéru, Ze by vzhledem ke svému charakteru mohla
piedstavovat pouze pravnickou osobu zfizenou na zakladé zvlastniho pravniho piedpisu, ktera hospodaii s
vetejnymi prostiedky.

Vzhledem vS$ak k tomu, ze se v daném ptipad¢ jednd o tzv. definici kruhem, kdyZ zdkonodarce stanovil, Ze
vetejnymi prostiedky se mimo jiné rozumi majetkové hodnoty patiici pravnické osobé ziizené na zéklade
zvlagtniho pravniho predpisu, ktera hospodaii s vefejnymi prostfedky, pfistoupila spole¢nost MERO CR,
a.s. k aplikaci zavért obsazenych v pravni doktring.

Spoleénost MERO CR, a.s. se pii svém rozhodovani ztotoznila s nasledujicim zavérem: ,, Jsme proto
Ppiesvédceni, Ze definice zbytkové kategorie pravnickych osob ziizenych na zdkladé zvlastniho pravniho
piedpisu neni v ramci FinKon uplnd. Je proto nezbytné, aby skutecnost hospodareni s verejnymi
prostiedky u téchto pravnickych osob vyplyvala ze zvldStniho pravniho predpisu, na jehoZ zdakladé je
pravnickd osoba ziizena, piipadné 7 jiného pravniho piedpisu nebo 7 jiné pravni skuteCnosti.

Urcitym korektivem miize byt i definice z jiz zruseného ZVP (kterd ale dle US koresponduje s definici dle
FinKon), podle niz o verejné prostredky jde u pravnickych osob viastnénych statem plné nebo v mire, kterd
mu v nich umoznuje vykonavat primou nebo neprimou kontrolu, pokud jsou tyto prostredky pouzivany
zpiisobem neodpovidajicim principtim trhu, predevsim principu dosaZeni nejvyssi miry zisku, anebo
prostiredky vyplhvajici z poskytnuté vyhody.

Definice ZVP posiluje zdver, Ze o veiejné prostiedky mitZe v piipadé obchodnich korporaci s ucasti stitu
Jit pouze tehdy, pokud to vyplyva z néjakého pravniho predpisu, ktery upravuje takovy zpiisob nakladdani
s prostiedky, ktery modifikuje béinou cinnost obchodnich korporaci, toti; podnikat a svou vlastni
efektivni hospodadiskou Cinnosti dosahnout zisku, a akcentuje jiné, netrini cile.“ (KORBEL, FrantiSek,
HRADILEK, Simon. K pojmu vefejné prostiedky v pravu na informace. Pravni rozhledy, 2020, &. 11, s.
400-4009).

Vyse uvedenou optikou tak plati, Ze aby bylo mozné spole¢nost MERO CR, a.s. povaZzovat za subjekt
hospodafici s vefejnymi prostiedky, muselo by byt dovozeno, Ze hospodaieni s vefejnymi prostiedky
vyplyva ze zvlastniho pravniho pfedpisu, na jehoz zakladé je pravnicka osoba zfizena.

Spole¢nost MERO CR, a.s. v této souvislosti uvadi, ze byla zfizena na zakladé zakona &. 513/1991 Sb.,
obchodni zdkonik (déale jen ,,obchodni zakonik*), jako soukromopravni obchodni korporace ve formé
akciové spole¢nosti. Obchodni zékonik, ani jiny pravni pfedpis pfitom nijak nemodifikoval, ani
v soucasnosti nemodifikuje jeji soukromopravni ¢innost a neakcentuje jiné netrzni cile. VySe uvedenou
optikou tudiZ nelze dospét k zavéru, Ze by spoleénost MERO CR, a.s. piedstavovala dle ustanoveni §
2 pism. g) zdkona o finan¢ni kontrole pravnickou osobu zrizenou na zikladé zvlastniho pravniho
predpisu, ktera hospodari s veFejnymi prostiedky.
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Pro vylouéeni pochybnosti, spoleénost MERO CR, a.s., s odkazem na zavéry obsazené v odborné literatuie
dodava, ze ani skuteCnost, Ze urcity subjekt ptedstavuje vefejnou instituci ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1
zdkona o poskytovani informaci, nemusi automaticky znamenat, ze hospodafi s vefejnymi prostiedky:
,,»obchodni spolecnost, ktera bude jinak povinnym subjektem jakozto ,, verejnd instituce *“ ve smyslu § 2 odst.
1 (viz komentar k tomuto ustanoveni), nutné nemusi hospodarit s verejnymi prostredky (s vyjimkou pripadii,
kdy tato spolecnost obdrzi verejné prostredky formou dotaci apod.) v uvedeném smyslu, a proto na ni
striktné vzato urcité povinnosti stanovené zdkonem o svobodném pristupu k informacim nemusi
dopadnout.“ (ROTHANZL, Lukés. Zakon o svobodném piistupu k informacim. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 463). Je tedy nutné rozliSovat pojem verejné instituce a subjektu
hospodariciho s vefejnymi prostredky.

Na vyse uvedené nema vliv skutecnost, Ze spolecnost MERO CR, a.s. v letech 1993-1996 obdrzela dotaci
ze statniho rozpoctu. Jednalo se o dotaci, jejiz pouziti bylo ucelové vazano na stavbu velkokapacitnich
nadrzi na skladovani ropy. Vystavba téchto nadrzi byla dokoncena v roce 1996. Dle mezinarodnich
Gidetnich standardi je spoleénost MERO CR, a.s., povinna informaci o poskytnuté dotaci uvadsét ve své
vyrocni zprave.

V roce 2025 pak spole¢nost MERO CR, a.s. obdrzela dotaci na projekt ,,Digitalizace spole¢nosti MERO*,
avSak také zde se jednalo o dotaci, jejiz pouziti bylo G€elové vazano na pofizeni zejména SW.

Rozhodné viak nelze tvrdit, e bez vetejnych prostiedki by spoleénost MERO CR, a.s., nemohla vykonavat
svoji ¢innost a je na nich zavislé jeji fungovani a provoz. Vyjma vySe uvedenych dotaci spolecnosti nebyly
poskytnuty zadné vetejné prostiedky.

Také v piipads, Ze by bylo dovozeno, Ze spoleénost MERO CR, a.s. s vefejnymi prostfedky v uréitém
rozsahu hospodaii, bez dalS§iho by to neznamenalo, Ze vSechny vyplacené platové, mzdové a obdobné
prostiedky spadaji do kategorie vetejnych prostredku.

Aby tak bylo mozné dospét viibec k zavéru, Ze platové, mzdové a obdobné prostiedky byly osobam
dotéenych predmétnou zadosti vyplaceny z vetejnych prostiedkii, musela by mit ¢innost spolecnosti MERO
CR, a.s. vefejnou povahu, a tedy predstavovat vefejnou sluzbu.

Ackoli je tak spole¢nost MERO CR, a.s. vyhradnim piepravcem ropy potrubnimi systémy do Ceské
republiky a je majitelem a provozovatelem Centralniho tankovisté ropy Nelahozeves, kde jsou skladovany
strategické nouzové zasoby ropy a pohonnych hmot pro Ceskou republiku, jedna se o bézny trzni zavazek,
na zaklad¢ kterého tato spolecnost generuje zisk stejné jako v ptipadé jinych soukromopravnich subjekti,
se kterymi vstupuje do smluvnich vztahti. P¥ijmy, které spoleénost MERO CR, a.s. na zakladé téchto
smluvnich zavazki inkasuje, jsou tak ryze piijmy z jeji podnikatelské ¢innosti, a to bez ohledu na to, zda
je jejich stranou soukromopravni ¢i vetejnopravni korporace. Tyto pfijmy jsou pak nadale vlastnictvim a
pfijmem samotné spolecnosti. Dle platnych pravnich pfedpisi miize stat ¢i naptiklad statni podnik
vstupovat do jakychkoli pravnickych osob soukromého prava. Uvedené vSak nemize znamenat, ze
prosttedky spolecnosti jsou timto a priori i vefejnymi prostfedky s ohledem na subjekt podilejici se na
pravnické osobé. Stat jakozto akcionar ma pouze pravo na podil na zisku a jinych vlastnic zdrojich, pficemz
pro vyplatu podilu musi byt dodrzeny podminky stanovené zdkonem o obchodnich korporacich, popf.
stanovami spole¢nostmi.

Platové, mzdové a obdobné prostiedky zadosti dotéenych osob nejsou hrazeny z vetejnych prostredki. Na
uvedeny zavéru nema vliv, Ze jedinym akcionafem spole¢nosti je Ceska republika - Ministerstvo financi a
spolecnost je tak pifimo navazéana na stat. Aby totiz bylo shora uvedenou optikou mozné dovodit, Ze jsou
platové, mzdové a obdobné prostiedky Zadosti dot¢enych osob hrazeny z vetejnych prostredkl, muselo by
k jejich vyplaté¢ dochédzet z prostiedkit urcenych k vyplaté dividend statu, k cemuz v daném pfiipadé
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nedochazi. Platové, mzdové a obdobné prostfedky zadosti dotéenych osob jsou totiz hrazeny vyhradné
z prosttedki, které spoleénost MERO CR, a.s. inkasovala na zakladé své podnikatelské &innosti a stat se
na jejich kryti nijak nepodili.
Nadto je v daném piipadé nutno reflektovat, Ze spoleénost MERO CR, a.s. je podnikatelsky subjekt, ktery
se ucastni hospodarské soutéze v rovnocenném (nemonopolnim) postaveni jako ostatni soutézitelé.
V piipadé, Ze by tak spole¢nost MERO CR, a.s. tizila povinnost poskytnout Zadateli informace o
hospodareni s prostiedky, ktera vygenerovala svou vlastni podnikatelskou c¢innosti, mohlo by ji to
nedivodné znevyhodnit v jejim postaveni v rdmci hospodarské soutéze oproti jinym podnikatelskym
subjekttim, ktefi tuto informacni povinnost nemaji.
Vyse uvedené zavéry pak potvrzuje i samotna povaha této spolecnosti a zptisob jejiho fungovani, kdyz na
rozdil od subjektdi, u kterych bylo judikatorné dovozeno, ze hospodaii s vefejnymi prostfedky (srov.
rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 13. ¢ervna 2012, sp. zn. 10A 289/2011), nenapliiuje znaky,
které by o vefejnopravnim charakteru této spolecnosti mohly vypovidat.
Spole¢nost MERO CR, a.s. v této souvislosti zejména, nikoli vSak vylucné, uvadi, ze:
— neni organem statni spravy ani izemniho samospravného celku;
— neni statnim ¢i narodnim podnikem a proto na ni nelze aplikovat rozhodnuti ze dne 1. 6. 2016 se sp.
zn. 4 As 89/2016-40
— neni pravnickou osobou zfizenou zékonem za t¢elem poskytovani vetejné sluzby;
— jeji opravnéni vykonavat podnikatelskou ¢innost neni nijak omezeno;
— jeji innost nespociva v pifimém Cerpani prostiedkl z vefejnych rozpoctu;
— majetek a finan¢ni zdroje neni povinna pouZivat k plnéni tkoll vetejné sluzby,
— neni povinna oddé&lené uctovat Cinnosti poskytované soukromopravnim subjektim a orgénim
vefejné spravy a
— jeji hospodateni, tzn. nakladani s finanénimi zdroji (v€etné vlastni ¢innosti), neni kontrolovano ze
strany Nejvyssiho kontrolniho Ufadu.

S ohledem na vSe vySe uvedené tak spoleénost MERO CR, a.s. uzavira, Ze nehospodafri s vefejnymi
prostiedky, a tudiZ jeji zaméstnanci ¢i ¢lenové organi této spolecnosti nejsou prijemci verejnych
prostredkii.

Diivod odmitnuti Zadosti

Spole¢nost MERO CR, a.s. s ohledem na vy$e uvedené skutenosti dospéla k zavéru, ze pozadované
informace nejsou informacemi o hospodareni této spolecnost s vefejnymi prostiedky, a tedy, Ze vSechny
platové, mzdové a obdobné prosttedky byly osobam dotéenym predmétnou zadosti vyplaceny z prostiedkil,
které spole¢nost MERO CR, a.s. vygenerovala svou vlastni podnikatelskou &innosti a jsou finanénimi
prostiedky soukromopravni povahy.

S ohledem na vyse uvedené tak spoleénost MERO CR, a.s. deklaruje, Ze v daném piipadé nebyly naplnény
podminky svédcici pro aplikaci ustanoveni § 8c odst. 1 zakona o poskytovani informaci.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podle ustanoveni § 16 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k
informacim, ve znéni pozdé¢jSich predpist, ve spojeni s ustanovenim § 81 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdé&jSich piedpist podat odvolani, ve kterém odvolatel uvede, v jakém rozsahu se
rozhodnuti napada a dale namitany rozpor s pravnimi piedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni,
jenz mu predchazelo. Odvoléni jen proti odlivodnéni rozhodnuti je podle ustanoveni § 82 odst. 1 spravniho
fadu neptipustné.
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Podle ustanoveni § 83 odst. 1 zadkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢ini
odvolaci lhata 15 dnli ode dne oznameni rozhodnuti a odvolani mé odkladny ucinek.

O odvolani rozhoduje Utad pro ochranu osobnich udaji, Pplk. Sochora 27, 170 00 Praha 7. Odvolani se
podava u spole¢nosti MERO CR, a.s., Kralupy nad Vltavou, Veltruska 748, PSC 278 01.

MERO CR, a.s.

Dorucuje se:




